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RESUMEN
El objetivo de esta investigación es analizar las estrategias de Política Exterior que ha
utilizado el gobierno de Colombia para su inserción permanente al Foro económico de
Cooperación de Asia Pacífico (APEC) desde el año 2010 al año 2015. En ese sentido, aunque
si bien el gobierno colombiano ha establecido diversas estrategias políticas con el propósito
de aumentar la participación y la relación con la región de Asia-Pacífico, estas no han
alcanzado la eficacia necesaria para que Colombia ingrese a APEC, lo que evidencia
falencias en el desarrollo de la toma de decisiones de política exterior para la región de AsiaPacífico. En primer lugar se examinó el estado del arte de las relaciones de Colombia con
APEC, las falencias, retos y desafíos que posee el país para ingresar, y las limitaciones del
Foro en su organización. En la segunda sección se presenta la tipología de integración
regional en la que se fundamenta APEC y el proceso histórico de la toma de decisiones de la
política exterior colombiana desde el primer acercamiento a la región en 1986. Por último,
en la tercera sección se analizan las principales estrategias que el gobierno ha utilizado desde
el año 2010 para lograr el objetivo principal de unirse permanentemente a APEC.
Palabras Clave: APEC, Asia-Pacifico, Política Exterior Colombiana
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INTRODUCCIÓN

Asia-Pacífico es una región que alberga el 61% de la población mundial, donde una de sus
principales características es la capacidad de establecer procesos de integración económica, donde
incluyen factores económicos y políticos. Estos han generado un acercamiento de los vínculos
comerciales entre los países, sobre todo en términos productivos y de flujos financieros, representando
así más del 40 % de la producción global (Banco Mundial, 2014a). En ese contexto, el Foro de
Cooperación para Asia Pacífico (APEC), fue creado como mecanismo de consulta y cooperación
económica entre las economías de Asia Pacífico, como resultado de la creciente interdependencia
económica de la región y para promover los intereses de los países de la Cuenca del pacífico. Por ello,
hoy en día la región de Asia-Pacífico es considerada como el epicentro económico y político del siglo
XXI por empresarios y académicos que ven en la región una importante inversión para sus capitales y
conocimiento.
De esa forma, y por medio de APEC, la región de Asia-Pacífico también puede incluir a Rusia, y
a países de América que se encuentran en la costa del este del Océano Pacífico; por ejemplo, Canadá,
Chile, México, Perú, y los Estados Unidos. Sin embargo, y a pesar de la integración que ha propuesto
el Foro en el pacífico, Colombia no es un miembro permanente de la organización, lo que ha venido
retrasando sus acercamientos con la región, en comparación con algunos de sus países vecinos
latinoamericanos que llevan una larga trayectoria profundizando sus relaciones con el pacífico asiático
-como Perú y Chile- que se han visto beneficiados política y económicamente, debido a sus históricas
relaciones y a su consolidada política exterior hacia la región.
De acuerdo a lo anterior, la presente investigación aborda el caso de la inserción de Colombia en
la región de Asia Pacífico y principalmente al Foro de Cooperación APEC. En ese orden de ideas el
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objetivo general de esta investigación es analizar las estrategias de política exterior que ha utilizado el
gobierno de Colombia para su inserción permanente al Foro Económico de Cooperación de Asia
Pacífico (APEC). Para ello, el proyecto tiene como pregunta principal ¿Han sido eficientes las
estrategias de política exterior colombiana para el ingreso a APEC a partir del fin de la moratoria
impuesta para la admisión de nuevos miembros, desde el año 2010 al año 2015? La hipótesis de la
investigación se basa en que el gobierno colombiano ha establecido diversas estrategias con el
propósito de aumentar la participación y la relación con la región de Asia-Pacífico. Sin embargo las
estrategias no han conseguido que Colombia ingrese a APEC, lo que evidencia falencias en el
desarrollo de la toma de decisiones de política exterior para la región.
Cabe aclarar que la presente investigación tomara la expresión “eficacia” en términos de la
capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera, es decir haciendo referencia a si las estrategias
mencionadas han logrado o no la entrada de Colombia en APEC.
Ahora bien, para el desarrollo del objetivo general se plantearon cuatro objetivos más
específicos: 1) establecer el estado del arte de las relaciones de Colombia con APEC, 2) señalar el
modelo de integración regional en la que se fundamenta APEC, 3) identificar las acciones de política
exterior que den cuenta del comportamiento en la toma de decisiones del gobierno colombiano y 4)
evaluar las estrategias de política exterior utilizadas por el gobierno colombiano para el ingreso del
país al Foro de Cooperación Económico de Asia Pacífico desde el año 2010 al año 2015. De esta
forma, la metodología utilizada para el desarrollo y cumplimiento de los objetivos fue la descripción
y análisis documental de fuentes primarias y secundarias, además del desarrollo de la entrevista
estructurada realizada al académico colombiano Pio García acerca de la inserción de Colombia al
Foro y la eficacia de las estrategias expuestas en el documento.
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Teniendo en cuenta lo anterior, cabe mencionar que la principal motivación de esta investigación
gira en torno al análisis de un fenómeno altamente investigado, pero desde una perspectiva alternativa,
ya que uno de los impedimentos por los que Colombia no hace parte de APEC, radica en la moratoria
impuesta por el Foro que impedía el ingreso de nuevos miembros hasta el año 2010, y a partir de allí
no se han generado investigaciones que den cuenta de las estrategias que ha utilizado el gobierno
colombiano con el fin de lograr la inserción a APEC. De esa misma forma, hay que tener en cuenta
que con el cambio de gobierno en 2010, se ha dado relevancia a nuevos espacios globales donde
tradicionalmente Colombia evidencia una presencia débil. Por ello el aporte de esta investigación es
identificar las dificultades y falencias que tienen las estrategias del gobierno colombiano para acercarse
a regiones diferentes a las tradicionales. Así mismo esta investigación es significativa para evaluar la
construcción de política exterior colombiana en el marco de su presencia en la región de Asia Pacífico.
Así, en el primer capítulo se desarrolla el estado del arte que da cuenta de las relaciones de
Colombia con APEC. En este, el lector encontrará un recuento histórico acerca de la conformación
del Foro Económico, así como las razones que llevaron a la imposición de la moratoria para el
ingreso de nuevos miembros. De la misma manera podrá detallar las relaciones históricas de
Colombia con la región de Asia Pacífico y sus acercamientos a APEC. Al final del apartado, se
encontrará el estado del arte que denota las ventajas y desventajas que ofrece éste para Colombia,
y las falencias, retos y desafíos del país frente al Foro.
En la segunda parte, se establecen los referentes teóricos bajo los cuales se abordara la presente
investigación. Principalmente la teoría del regionalismo abierto a través del cual se constituyen
mecanismos de integración como APEC. Por otra parte se presentará un marco conceptual sobre
política exterior y la toma de decisiones de los estados; así mismo, se describirá el enfoque de la
política exterior colombiana en los últimos 20 años. Lo anterior permitirá al lector comprender el
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desarrollo del capítulo siguiente el cual identifica las principales acciones de política exterior
hacia la región de Asia Pacífico.
En el tercer y último capítulo se presentará el análisis de las estrategias de política exterior
utilizadas para el ingreso de Colombia al Foro de Cooperación Económico APEC desde el año
2010 al año 2015, establecidas en este trabajo bajo las acciones de a) la conformación de
escenarios regionales, b) el despliegue diplomático en las economías miembros del Foro, y c) las
relaciones bilaterales con Corea del Sur y Japón. Finalmente se presentan las conclusiones
generales del documento.
Cabe resaltar que en la presente investigación no se evaluaran acciones de tipo comercial o
económico, sino que se abordarán únicamente las estrategias políticas y diplomáticas principales
que ha ejercido el gobierno para su inserción en la región de Asia-Pacífico. Así mismo es
importante aclarar que aún en el año 2015, el Foro Económico no está interesado en recibir nuevos
miembros; sin embargo los diferentes esfuerzos que ha hecho Colombia para cumplir con su
propósito de ser miembro permanente del Foro le han permitido acercarse a las economías que
conforman la región, con la finalidad de expandir sus relaciones bilaterales y fortalecer canales
de diálogo, negociación y cooperación a largo plazo.
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CAPITULO I
ESTADO DEL ARTE DE LAS RELACIONES DE COLOMBIA CON APEC
En el siguiente capítulo se describirán los antecedentes históricos de APEC desde su origen,
conformación y desarrollo. Así mismo se desarrollará la revisión de fuentes bibliográficas de
investigaciones previas que dan cuenta de las relaciones de Colombia con APEC, las cuales han
abordado temas como, las ventajas y desventajas que ofrece APEC para Colombia; las falencias,
retos y desafíos de Colombia para ingresar al Foro de Cooperación y las limitaciones que presenta
el Foro en su organización.

1.1 APEC: Origen, conformación y desarrollo
APEC (Asia Pacific Economic Cooperation) por sus siglas en Ingles es el Foro de Cooperación
Económica para Asia- Pacífico creado como un mecanismo de consulta y cooperación económica
entre las economías del Asia-Pacífico, como consecuencia de la creciente interdependencia entre
las economías de la región y para promover los intereses de los países de la cuenca del pacífico
(APEC, 2015).
Los primeros antecedentes para la creación de APEC tuvieron lugar durante la década de 1960
con la reunión de diferentes conferencias sobre Comercio y Desarrollo en el Pacífico (Pacific Trade
and Development, PAFTAD), las cuales fueron esenciales para identificar los asuntos económicos
de la región que no habían sido relevantes hasta entonces. De la misma forma las conferencias
sostenidas durante la década, determinaron la necesidad de una creciente integración económica
informal. Posteriormente durante 1967 se estableció el consejo económico de la cuenca del
pacífico (PBEC) y 1980 se da la creación del consejo para la cooperación económica del pacífico
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(PECC), que más adelante se convertiría en el Think Tank o Banco de Pensamiento que
conformarían APEC (Barbosa, Serrano & Posada, 2011).
Así pues, la idea de APEC se abordó públicamente por primera vez en cabeza del ex Primer
Ministro de Australia, Bob Hawke, durante un discurso en Seúl, Corea el 31 de enero de 1989.
Diez meses después, 12 economías de Asia-Pacífico se reunieron en Canberra, Australia para
establecer el Foro Económico de Cooperación Asia-Pacífico1. Actualmente hacen parte del Foro
21 economías miembro, todas con costas en el pacífico; así mismo APEC incluye tres observadores
oficiales: la ASEAN2, el Foro de las Islas del Pacífico y el Consejo de Cooperación Económica
del Pacífico PECC (APEC, 2015).
La creación de APEC se dio bajo motivos políticos y de seguridad, a pesar de su imparcialidad
de tratar solo asuntos de índole económica. Según López (2002) APEC se vio como un instrumento
para mantener la estabilidad política de la región. Sin embargo, muchos de los países fundadores
establecieron desligarse de temas políticos que permitiera un desarrollo óptimo del Foro, lo que
llevo a referirse a los países miembros como “economías” y a sus jefes de Estado y de gobierno
como “lideres económicos”, donde cada uno diseña un plan de acción individual (IAP) que
contiene compromisos unilaterales voluntarios para implementar políticas que permitan alcanzar
los objetivos propuestos por el Foro (IEGAP, 2011).
APEC opera bajo encuentros anuales a cargo de un cuerpo técnico y altos funcionarios
celebrados en diferentes ciudades de las 21 economías miembro donde se llevan a cabo reuniones
de grupos de trabajo, que desarrollan las propuestas políticas y de cooperación. De la misma forma

1
Los miembros fundadores fueron: Australia, Brunei Darussalam, Canadá, Indonesia, Japón, Corea, Malasia, Nueva Zelanda,
Filipinas, Singapur, Tailandia y los Estados Unidos. China, Hong Kong, y el Taipei Chino se unieron en 1991. México y Papua
Nueva Guinea siguieron en 1993. Posteriormente Chile se adhirió en 1994, y en 1998, Perú, Rusia y Vietnam.
2

Asociación de Naciones del Sudeste Asiático, fundada en 1967, compuesta por 10 países miembros.
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el Foro Económico es una agrupación intergubernamental que opera sobre la base de compromisos
no vinculantes, diálogo abierto y respeto igualitario para los puntos de vista de todos los
participantes (López, 2002).
La gestión del APEC está basada en tres pilares cuyos planteamientos son: 1. Liberalización
y facilitación del Comercio y de las Inversiones: se persigue la apertura de los mercados, reducir
y eventualmente eliminar barreras arancelarias al comercio y a las inversiones; 2. Facilitación de
los Negocios: Se busca la reducción en un 5% de los costos en las transacciones internacionales y
mejorar el acceso a la información comercial y 3. Cooperación Económica y Técnica: Abarca la
capacitación y otras actividades de cooperación para construir capacidades a nivel institucional y
personal en las economías permitiendo a todos aprovechar el comercio global. (APEC, 2015).

1.1.1 Desafíos internos de APEC
Si bien es importante lo mencionado anteriormente, otra parte de la discusión teórica se basa
en las limitaciones que posee APEC internamente. Weixing Hu (2008) afirma que APEC posee
tres problemas internos principales: La falta de consenso en la toma de decisiones, los problemas
para definir una agenda interna clara y su estructura institucional flexible. El autor afirma que la
falta de consenso ha sido una de las principales dificultades que mantiene APEC, ya que la gran
cantidad de economías miembro disminuyen la cohesión interna y los intereses principales se van
disolviendo, lo que genera dificultad en la toma de decisiones, entre ellas la aceptación de nuevos
miembros. Weixing Hu (2008) afirma que la ampliación de la membresía siempre viene a expensas
de la profundización de la cooperación, y con mayor cantidad de miembros es más difícil alcanzar
un consenso sobre lo que es conveniente para el futuro.
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Por otra parte el autor afirma que durante los últimos años, la agenda interna de APEC no ha
tenido un enfoque claro, y ha dejado de lado su orientación inicial en cuanto a la liberalización del
comercio para la región, puesto que existen diferentes prioridades entre los miembros de oriente y
occidente lo que ha reducido los intereses de usar APEC como plataforma de negociación. Por una
parte los miembros del este asiático se centraron en fomentar integraciones de comercio e inversión
entre países asiáticos principalmente, mientras que después de los ataques del 11 de Septiembre
Estados Unidos centro su atención en la guerra contra el terrorismo. En los últimos años el Foro
ha incluido temas como la comunicación entre culturas, la seguridad energética y el cambio
climático, que si bien son importantes para la coyuntura mundial, disipan los objetivos centrales
de la organización, llegando a promover más el interés por presentar anuncios y eslóganes anuales
que reales medidas de fondo para los temas tratados.
Así mismo, García (1997) resalta que la principal dificultad del Foro radica en la naturaleza
voluntaria y espontánea de los compromisos, sin mecanismos coercitivos que restan credibilidad
a la cooperación. De igual manera Mark Beeson (2009) en el libro Institutions of the Asia-Pacific:
ASEAN, APEC and beyond, describe que parte del fracaso de APEC para desarrollarse como un
órgano político efectivo ha sido la falta de consolidación de ideas claras acerca de lo que la
organización debe hacer, a quien debería representar y sobre la identidad misma de la región. “Las
consecuencias de estas limitaciones institucionales han demostrado ser tan debilitante para APEC,
que sus respectivas bases podrían desintegrarse” (Beeson, 2009, p. 41).

En conclusión, los obstáculos principales que enfrenta APEC en su funcionamiento se basan
en la discrepancia sobre la estructura operativa y los alcances del Foro, siendo la flexibilidad para
aprobar proyectos y políticas comunes el mayor desafío, ya que cada economía traza y desarrolla
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su propia ruta crítica de liberalización y facilitación de comercio e inversiones, a la fecha, se ha
negado el establecimiento de un marco jurídico que haga obligatorios los compromisos adquiridos
en los planes individuales o colectivos. Adicionalmente existe una gran diversidad de miembros
con diferentes niveles de desarrollo y problemas políticos que se enfrentan en algunos de ellos,
como el conflicto en la península de Corea, el conflicto del Mar del Sur en China por la creación
de islas artificiales y el conflicto fronterizo Tailandia-Camboya (López, 2002).
Cabe agregar que, si bien estas limitaciones disminuyen la construcción de un dialogo fluido
y eficiente, el hecho de pertenecer a este bloque comercial ha permitido la creación de vínculos
comerciales y políticos para las economías miembro, resaltando que la negociación en bloque es
fundamental para la inserción internacional.

1.2 Moratoria de APEC para el ingreso de nuevos miembros
La política de apertura de APEC tuvo un cambio inesperado en 1993 cuando el secretariado
del Foro estableció formalmente la primera moratoria para el ingreso de nuevas economías,
extendiendo dicha medida hasta 1996 (Roldán & Pérez, 2011). Esta primera moratoria se instauró
principalmente por la crisis económica asiática, la cual fijó la necesidad de establecer una agenda
de acción clara dentro del Foro con normas coordinadas respecto al proceso de apertura y a las
metas que las economías miembro deberían cumplir durante los siguientes años antes del ingreso
de nuevos miembros3 (López, 2002).
En 1997 al levantarse la primera moratoria4, APEC, inmerso en el dilema de expansionismo y
la definición de una agenda en común, estableció una segunda moratoria por diez años, la cual

3
En 1994 México, Papúa Nueva Guinea y Chile, lograron ingresar al Foro, ya que habían conseguido aplicar antes de establecerse
la moratoria.
4
En 1997 Perú, Rusia y Vietnam ingresaron al Foro conformando un total de 21 miembros.
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abarcó desde 1997 hasta 2007 nuevamente con la justificación de fijar metas concretas que
permitieran una efectiva integración, problema que ha tenido el Foro desde su establecimiento
(Roldán & Pérez, 2011).
No obstante, en la cumbre de Sídney de 2007 se prorrogó la moratoria para el ingreso de
nuevas economías por tres años más. En 2010 en la cumbre de Yokohama Japón, las 21 economías
miembro de APEC debieron lograr un acuerdo consensuado para evaluar la candidatura presentada
por las 11 economías interesadas5, sin embargo aunque no se realizó una extensión de la moratoria
el Foro no planteo dentro de sus objetivos a corto plazo el recibimiento de nuevos miembros.
Las economías interesadas deben cumplir con los requisitos señalados en 1997 por APEC para
el ingreso al Foro. Las condiciones están sujetas a las relaciones económicas y políticas que tengan
las economías interesadas con APEC, reconociéndolo como un aliado del pacífico; además, debe
estar localizada en la región del pacífico, tener una economía orientada al sector externo, y aceptar
los objetivos básicos y principios establecidos en los documentos del Foro (Cepeda, J. 2010). No
obstante, el sistema de toma de decisiones por consenso ha sido un obstáculo para la unanimidad
en APEC, ya que se presume un posible juego de intereses políticos y económicos entre las
economías miembro, evitando el crecimiento económico (Roldán & Pérez, 2011).

1.3 Acercamientos históricos de Colombia con APEC
Durante la década de 1980 a nivel nacional se dieron las primeras iniciativas hacia el Pacífico,
las cuales trabajaban en frentes económicos, sociales, ambientales y de estructura para lograr un
mayor desarrollo en la zona del pacífico colombiano y con el fin de ayudar al proceso de inserción

5

Bangladesh, Colombia, Costa Rica, Ecuador, India, Laos, Macao, Mongolia, Pakistán, Camboya, y Sr. Lanka
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en la región del Asia Pacífico. En 1986 Virgilio Barco fue el primer mandatario que visitó la región
y propuso una nueva proyección de la política exterior hacia la Cuenca del Pacífico6(IEGAP 2011).
A principios de la década de 1990 se llevó a cabo el proceso de incursión de Colombia en los
diferentes organismos multilaterales de cooperación en el Pacífico. Inicialmente participó en
calidad de observador del PECC y del PBEC, y para 1994 durante el gobierno de Cesar Gaviria
Colombia entró a formar parte de dichos organismos como miembro oficial y en 1995 se presentó
formalmente la candidatura para ingresar a APEC. Sin embargo como se mencionó anteriormente
se dio un proceso de moratoria en el Foro para la aceptación de nuevos miembros, hasta 1997, al
término de la primera moratoria y en consecuencia de la poca relación en términos comerciales y
políticos de Colombia con las economías miembros de APEC, el país no fue aceptado (Bayer,
2014).
El gobierno colombiano decidió crear mecanismos que permitieran una plena participación y
decidió insistir en buscar la presencia parcial en APEC a través de los grupos de trabajo, opción
que abrió el organismo a finales de 19957. Al año 2015 por iniciativa del Foro y de sus miembros,
Colombia hace presencia empresarial y gubernamental en sus cumbres de líderes y participa en
reuniones y actividades de varios grupos de trabajo como el de inversión extranjera, servicios,
procedimientos aduaneros, PYMES, turismo, energía, minería, telecomunicaciones y comercio
electrónico (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2016).

6

Se dio la apertura de embajadas y misiones comerciales, sino que se establecieron relaciones diplomáticas con China e Indonesia
(1980), Singapur (1982), Malasia (1987) y Papúa Nueva Guinea (1988).
7
Colombia participó en el grupo de trabajo sobre Cooperación Energética Regional, desde mediados de 1996, posteriormente hizo
parte del grupo de telecomunicaciones y tecnología en 1997 y desde el 2000 en el de promoción comercial (García 1997).
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Durante las siguientes administraciones aunque existieron propuestas para la consolidación de
Colombia en la región de Asia-Pacífico, estas se vieron desplazadas por diferentes intereses
durante la época como el afianzamiento de las relaciones con Estados Unidos (Roldán, 2009).
Durante el año 2001 el gobierno colombiano gestionó las relaciones en el pacífico mediante
la creación del Foro de Cooperación América Latina-Asia del Este (FOCALAE). Para el año 2002
durante la administración del presidente Álvaro Uribe el enfoque de prioridades de política exterior
hacia temas de lucha común contra el narcotráfico y el terrorismo, aportaron a la disminución de
los esfuerzos diplomáticos y de participación institucional en Asia, en consecuencia se dio un
proceso de cierre de algunas Embajadas como Australia, Indonesia y Singapur. Sin embargo, desde
el 2005 hasta el 2010, el gobierno busco impulsar la presencia del país a través de alianzas
bilaterales con el fin de incrementar su participación en la región.
Con el cambio de Gobierno en 2010, el presidente Juan Manuel Santos planteó un cambio
hacia la relación que Colombia ha mantenido con Asia- Pacífico y especialmente con APEC,
generando un conjunto de estrategias que se abordaran con profundidad en el tercer capítulo. De
la misma forma, cabe resaltar que durante los últimos años Colombia se ha vuelto un país
considerable para las economías asiáticas y para APEC, puesto que representa un foco de
inversiones extranjeras en el sector minero, industrial y tecnológico (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2015). Lo anterior se manifiesta a través de las invitaciones que otorgan los grupos de
trabajo del Foro a los ministros colombianos para que participen activamente en sus actividades.
Así mismo, durante la cumbre número 27 de APEC celebrada en Filipinas en Noviembre
del 2015, el presidente Juan Manuel Santos fue el invitado especial en este espacio, estableciendo
a Colombia como el primer país invitado que no es miembro permanente de la organización.
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Durante la visita, se tuvo la oportunidad de establecer relaciones directas con las economías
miembros y configurar acciones que permitan la incursión del país en el Foro.
1.4. Colombia y el Foro de Cooperación Económica de Asia Pacífico (APEC).
El siguiente apartado tiene como objetivo desarrollar el estado del arte de las relaciones de
Colombia con APEC, las cuales han abordado temas como, las ventajas y desventajas que ofrece
APEC para Colombia, las falencias, retos y desafíos de Colombia para ingresar al Foro de
cooperación, a través de fuentes primarias y secundarias. Lo anterior permitirá establecer un
contexto para el análisis posterior sobre las estrategias utilizadas por Colombia para ingresar al
APEC desde el final de la moratoria.
Durante los últimos años, Colombia viene desarrollando su objetivo de ofrecer una nueva ruta
de política exterior frente a los países y organismos que se encuentran en la región de Asia Pacífico.
El Estado colombiano ha volcado su interés nacional en la inserción en esta parte del mundo, que
se ha convertido en el centro de la economía mundial, ya que actualmente, la región de Asía
Pacífico, representa más del 40% de la producción global y alberga el 61% de la población mundial
(Banco Mundial, 2014a). Esta interacción no solo ha generado un acercamiento de los vínculos

comerciales entre los países en términos productivos y de flujos financieros, sino también en
términos culturales, artísticos, académicos y científicos; esto a través del turismo y la creación de
propuestas empresariales y de innovación hacía la región.
Sin embargo, las oportunidades y ventajas que ofrece APEC para Colombia, se han abordado
principalmente desde la perspectiva económica, de cooperación regional y de despliegue
diplomático. Así, García (1997) destaca las ventajas que traería APEC a Colombia en razón de la
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necesidad de diversificar los vínculos externos del país, aumentar el contenido económico de la
agenda internacional y desarrollar una inserción integral en la cuenca del Pacífico.
Así mismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores, en su publicación oficial del 2008
“Colombia Frente al Foro de Cooperación Económica de Asia Pacífico” considera que ser
miembro activo del Foro le permitiría a Colombia fortalecer su presencia en Asia Pacífico a través
de la liberalización del comercio e inversiones, explorar las nuevas perspectivas de los mercados
globales y los negocios en la región, estrechar la colaboración y concertación política en los temas
de la agenda mundial (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2008).
Así pues, desde la perspectiva económica y teniendo en cuenta los flujos comerciales actuales
entre Colombia y las economías miembros de APEC, los beneficios económicos y comerciales
para el país se verían principalmente en la comercialización del sector agropecuario puesto que la
exportación de estos productos ha ido incrementando gradualmente hacía la región durante los
últimos años. Cabe destacar que las exportaciones de Colombia hacia el APEC representaron en
2014 el 46,6% del total mundial (Trade Map, 2015); eso si se tiene en cuenta que Estados Unidos,
principal socio comercial del país, hace parte activa del bloque. Sin embargo, la participación de
Colombia en los mercados asiáticos sigue siendo débil en comparación con otros países de la
región como Perú que depende en gran medida de sus relaciones comerciales y económicas con
Asia-Pacífico (ECLAC, 2008).
De esta manera el cuadro #1 muestra los 5 principales artículos comercializados por el país
con la región y el puesto de Colombia en las importaciones de APEC para cada producto.
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Cuadro 1: Principales productos comercializados desde Colombia al Foro de Cooperación
Económica APEC 2014. En millones de dólares y porcentajes.

Fuente: Cuadro

elaborado

por

las autoras,

con base

en

la

información

de Trade Map

(2015).

http://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx

A partir de lo anterior, la entrada al APEC representaría para Colombia la oportunidad de
aprovechar las fortalezas del país en agroindustria, dado que muchos países miembros son
importadores netos de este tipo de productos, como Corea del Sur. Así mismo como lo plantea
Mayorga (2012), es claro que la participación de Colombia en el Foro significaría el aumento de
acuerdos económicos y comerciales con diversos países, que en su mayoría poseen un alto nivel
competitivo y económicamente estable, lo cual obligaría al país a desarrollarse y volverse
competitivo. Además Colombia podría establecer una imagen internacional positiva que atraiga la
inversión, la cooperación técnica y financiera y el turismo al país.
Por otro lado Tremolada (2014), destaca que APEC podría significar un paso grande en el
posicionamiento internacional de Colombia, situando al país en un lugar privilegiado en
Suramérica y lo afianzaría como potencia secundaria al nivel de Chile y Perú, los cuales poseen
una internalización fuerte en el pacífico. El autor reafirma que:
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“Más allá de los beneficios comerciales, se estaría abriendo la posibilidad para Colombia de
instituirse como interlocutor, para Suramérica en el pacífico tanto a nivel bilateral como nivel
regional, siempre y cuando su proyección en la APEC vaya acompañada de una estrategia
regional en el espacio suramericano, orientada a constituirse en un líder regional” (p.104).

En contraste con lo anterior, García (2005) & Torres (2013) consideran que el competir con
economías desarrolladas más que una oportunidad, es una falencia para Colombia ya que pondría
en desventaja la economía nacional, debido a que el país posee una infraestructura e industria poco
desarrollada que no tendría la capacidad de soportar los flujos comerciales con las economías
miembros de APEC.
Lo anterior conduce al análisis de las falencias dentro de las relaciones de Colombia con
APEC, las cuales han dificultado su oportunidad de integrarse permanentemente al Foro,
principalmente en temas como infraestructura interna, capacidad económica y despliegue político
en la región. Complementando el planteamiento de García (2005), Ducón (2010) afirma que la
principal falencia está concentrada en la falta de infraestructura en el puerto marítimo de
Buenaventura, y hace un análisis sobre la situación de los flujos comerciales por este puerto
generado por la dinámica del APEC, resaltando que si bien el puerto es importante para la
economía colombiana y contribuye al comercio internacional, no tiene la capacidad necesaria para
afrontar un flujo comercial con las economías miembro.
El autor considera que la ausencia de una relación entre las fuerzas locales y los intereses del
gobierno central ha impedido un mayor desarrollo del puerto marítimo como la puerta necesaria
de inserción a este considerable mercado mundial.
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Por su parte, Roldan & Pérez (2011) consideran que la falencia principal es la débil estrategia
diplomática de Colombia en Asia y en APEC, la cual se ve reflejada en la insuficiente presencia
institucional en la región y que contribuye de cierta forma al bajo nivel de comercio del país con
las economías miembros del Foro, añadiendo que el sector empresarial colombiano ha demostrado
escaso interés en una mayor inserción del país en la región. Lo anterior, explicado por el
“desconocimiento de la importancia de estos mercados, por la relevancia que se la dado a Estados
Unidos y a los vecinos, y en cierta forma por la falta de capacidad industrial para responder a las
exigencias de los mercados asiáticos miembros de APEC” (Roldan & Pérez, 2011, p.11).

Si bien las investigaciones anteriores han mencionado las falencias en términos económicos y
de infraestructura, Barbosa, Serrano & Posada (2011) confirman que las falencias de política
exterior y despliegue diplomático de Colombia hacía las economías miembro de APEC,
representan el principal obstáculo para ingresar al Foro. Según los autores, aunque las acciones de
política exterior hacia la región han mejorado en los últimos años, no han constituido un hecho
sobresaliente debido a que las acciones se han ido desarrollando de manera bastante tímida; donde
la decisión de Colombia se ha orientado a esperar primero una vinculación al mecanismo para
luego proceder a la acción.
Esta muestra de poca determinación, en el marco de una región marcadamente pragmática es
decir que busca acciones concretas, debilita mucho la posición de Colombia en la región ya que el
proceso de apertura regional, como se ha planteado reiteradamente, no es vinculante y reclama
compromiso de los participantes y de los aspirantes. “Desde esta perspectiva, no parece visible
una estrategia colombiana alternativa que esté destinada a explicar su comportamiento, explicación
que probablemente han esperado los asiáticos” (Barbosa, Posada & Serrano, 2011 p. 65).
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La anterior idea es respaldada por el Instituto de Estudios Geoestratégicos y Asuntos Políticos
de la Universidad Militar- IEGAP (2011), el cual afirma que la poca representación diplomática
en Asia, la ausencia de comisiones gubernamentales y la incipiente cantidad de acuerdos
comerciales bilaterales y multilaterales confirma la falta de estrategia política de Colombia hacia
APEC.
Teniendo en cuenta las postulaciones anteriores, el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia (2013) reconoce la debilidad política de Colombia en la región de Asia Pacífico, en
términos de presencia diplomática donde en comparación con los otros países de América Latina,
la de Colombia sigue siendo baja. Por ejemplo, mientras Brasil posee trece embajadas en la región;
Argentina diez y México y Chile doce, Colombia solo tiene ocho; este número es incluso inferior
a las diez embajadas que posee Perú en las economías de APEC (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2013).
El Ministerio de Relaciones Exteriores (2014) es consciente de la exigencia de reducir el
aislamiento económico y comercial con los países de Asia Pacífico, e identifica la necesidad de
fortalecer y ampliar el diálogo político, los canales de cooperación y el intercambio cultural entre
Colombia y la región.
Lo anterior supone los desafíos y retos que posee Colombia para proyectar de manera concreta
su entrada a la APEC; Fernández de Soto & Pineda (2013), plantean que los principales desafíos
de Colombia se basan en la adecuación de la infraestructura portuaria y vial, que permita avances
significativos en su capacidad competitiva y su modelo productivo; además Colombia debería
promover un conocimiento adecuado sobre Asia y sus dinámicas comerciales.
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En comparación con lo anterior, Roldan & Pérez (2011) & Salazar (2013) resaltan que los
desafíos de Colombia en APEC no solo estarían ligados a temas internos como la infraestructura
portuaria, sino que Colombia debe aumentar su presencia institucional en la región, buscar alianzas
con socios relevantes que le permitan incrementar los tratados de libre comercio y además debe
conocer la dinámica propia del Foro, lo cual implica el conocimiento de los desafíos externos que
no dependen directamente del país, sino que dependen de las limitaciones propias del Foro. Coutin
(2014) complementa las ideas anteriores, señalando que un reto para el gobierno central es brindar
más apoyo institucional a las empresas que deseen incursionar en Asia, diversificando así el
comercio con la región y el conocimiento del mercado asiático.

En consecuencia, y a partir del estado del arte, el tema más abordado se ha centrado en el
análisis de las falencias, desafíos y retos que ha tenido Colombia en el proceso de ingresar a APEC,
sin embargo la mayoría de autores destacan a APEC como un escenario de proyección que tiene
el país para incursionar en la región, aunque este tendría que superar sus dificultades económicas
y políticas para que el posible ingreso al Foro traiga beneficios al país, ya que Colombia no cuenta
con la infraestructura ni la industria necesaria para afrontar los flujos comerciales que APEC posee,
lo que incrementaría el déficit en la balanza comercial con la Región.
Por otro lado si bien el gobierno ha impulsado la necesidad de hacer parte de APEC, Colombia
no posee una política de integración regional definida, así mismo su política exterior como se
aborda en el siguiente capítulo es discontinua lo que evidencia una falta de estrategia constante
frente al acercamiento al Foro.
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CAPITULO II
APROXIMACIONES TEÓRICAS Y CONCEPTUALES: DEL REGIONALISMO
ABIERTO A LA POLÍTICA EXTERIOR
En el siguiente capítulo se presentaran los referentes teóricos bajo los cuales se constituyen
mecanismos de integración como APEC, principalmente la teoría del regionalismo abierto. Por
otra parte se presentará un marco conceptual sobre política exterior y la toma de decisiones de
los estados, donde se establecerá una relación con el regionalismo abierto. Por último, se
describirá el enfoque de la política exterior colombiana en los últimos 20 años y se presentara la
teoría propuesta por Guillermo Fernández de Soto la cual pretende una mirada al mundo “Respice
Omnia” que sustenta el enfoque de Colombia en fortalecer su relación con los países de Asia
Pacífico, principalmente con las economías miembro de APEC.
2.1 Regionalismo Abierto

En primer lugar, se debe destacar que los procesos de integración y cooperación en AsiaPacífico se desarrollaron después de la Segunda Guerra Mundial, donde muchas de las economías
de Asia se constituyeron como estados soberanos, y a partir de la década de los ochenta se
evidenció un rápido crecimiento que se desarrolló sin el control predominante de una sola nación
en la región. Sin embargo “la integración en Asia-Pacífico se ha dado en un entorno de gran
diversidad debido a la diferencia de los países que integran la región; así, la integración en la zona
se ha basado más en factores económicos y de mercado que por factores políticos” (Falck, 2001,
p.1).
De esta forma la integración asiática se ha profundizado en la interacción de los estados, pues
se ha dado en un marco carente de reglas y normas formales que los obliguen, a diferencia de lo
que ha sucedido en América del Norte con el Tratado de Libre Comercio (TLCAN) o en Europa
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con la Unión Europea. Por tanto el regionalismo asiático ha sido definido como un “regionalismo
abierto”, basado en acciones concertadas pero voluntarias, promovido por el mercado y con
carácter no discriminatorio e incluyente. (Falck, 2001).
El regionalismo abierto fue un concepto que se originó en el contexto de la cooperación
económica entre los países de Asia - Pacífico en la década de 1970, y fue particularmente
impulsada por Australia y Japón. Posteriormente su auge tuvo lugar en Latinoamérica en los años
noventa cuando fue desarrollado por la CEPAL en 1994, no obstante la expresión «regionalismo
abierto» tiene acepciones distintas en América Latina y en la zona de Asia y el Pacífico, a causa
de las diferentes características y la evolución histórica de estas dos grandes regiones. Mientras
América Latina es un conjunto más homogéneo, desde el punto de vista lingüístico, cultural y
económico, Asia Pacífico integra diferentes culturas e ideologías haciendo que la toma de
decisiones lleve un proceso más complejo (CEPAL, 2008).
De esta manera la CEPAL (1994) define al regionalismo abierto latinoamericano como:
“un proceso de creciente interdependencia económica a nivel regional, impulsado tanto por
acuerdos de integración como por otras políticas en un contexto de apertura y desreglamentación,
con el objeto de aumentar la competitividad de los países de la región y de constituir, en lo posible,
un cimiento para una economía internacional más abierta y transparente” (p.8)

Para que los acuerdos de integración sean coherentes con el regionalismo abierto, deberían
cumplir las siguientes exigencias:
i) Garantizar una liberalización amplia de mercados en términos de sectores, que incluya bienes
servicios; ii) incluir una liberalización amplia de mercados en términos de países, lo que implica
que debiera facilitarse el ingreso de miembros nuevos, especialmente de socios comerciales
importantes; iii) estar regidos por normas estables y transparentes, que favorezcan las
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reglamentaciones comerciales acordes con lo dispuesto en la OMC y armonicen las normas de
conformidad con los acuerdos internacionales; iv) eliminar o armonizar los arreglos institucionales
(reglamentos, normas), facilitar la convertibilidad de las monedas o elaborar convenios de pago
apropiados y construir infraestructura, todo ello de modo tal que se minimicen los costos de
transacción dentro de los países y entre ellos (CEPAL, 1994, p.6).

Sin embargo, Guerrero (2012) afirma que no existe una definición única del concepto, es
posible observar diferencias entre sus significaciones, a pesar de ser un principio fundamental y
reafirmado en diversas instancias, por lo que en el caso de Asia Pacífico, la misma dinámica de
APEC ha transformado al regionalismo abierto en un concepto en construcción, cuya evolución
está ligada a la propia transformación de las visiones de los miembros del Foro.
Así pues, APEC se constituyó en respuesta a la creciente interdependencia compleja entre las
economías de Asia-Pacífico, y está basado en el regionalismo abierto que lo establece como un
mecanismo de cooperación económica, que va tras la globalización y la integración de las
economías, por la vía de la integración espontánea (Cepeda, 2009); es decir integra las
aproximaciones tanto del regionalismo abierto asiático como el regionalismo implementado por la
CEPAL. Así mismo basado en las exigencias del regionalismo abierto, APEC fundamenta sus
acciones bajo tres planteamientos: 1. Liberalización y facilitación del Comercio y de las
Inversiones; 2. Facilitación de los Negocios; 3. Cooperación Económica y Técnica (APEC, 2015).8

8

En la declaración de Bogor de 1994 APEC se propuso alcanzar su visión del Asia-Pacífico como una región de libre comercio e
inversión, comprometiéndose a implementar las medidas de liberalización y facilitación necesarias, estableciendo como meta el
año 2010 en el caso de las economías desarrolladas, y en 2020 en el de aquéllas en desarrollo.
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De acuerdo con lo anterior, Cepeda (2009) afirma que
“las economías de APEC han desarrollado un alto comercio intra-regional que es más fuerte en
el caso de las exportaciones de productos no manufacturados, en la medida que el principio del
regionalismo abierto y su claro objetivo de la liberalización comercial, han llevado a que la
membresía al Foro se constituya en un motor de crecimiento económico en la Cuenca del
Pacífico. Por ende, países como Colombia está reiterando continuamente su interés explícito de
pertenecer al APEC.” (p. 14)

Ahora bien, los procesos de integración que se basan en el regionalismo abierto, van de la mano
con la política exterior implementada por cada país, ya que depende de los intereses de cada
gobierno concretar acciones comunes que permitan el establecimiento de lazos económicos y
políticos regionales. De acuerdo a lo anterior es necesario dar a conocer el concepto de política
exterior e identificar el proceso de toma de decisiones en que se basa cada administración.

2.2 Política exterior: Aproximación al concepto

El concepto de política exterior se puede definir como un conjunto de acciones u omisiones
que emprende un estado para establecer relaciones en el sistema internacional9. Hacen parte del
desarrollo de la política tanto como actores formales -el gobierno- y como actores informales grupos de interés- (Pearson & Rochester, 2000). Según Vergara (2012), “la política exterior se
asocia con la implementación de la política doméstica fuera de las fronteras nacionales,
visualizándola como un medio para alcanzar los intereses que los diferentes grupos sociales

9
Se entiende como Sistema Internacional el ambiente donde las políticas exteriores representan y consiguen los intereses de los
estados; es el patrón general de las relaciones, políticas, geográficas que configuran los asuntos mundiales (Pearson & Rochester,
2000).
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persiguen de manera independiente, a través del gobierno” (p. 154). De otro lado, Ardila (2005)
considera que “una política externa, es la prolongación de una política interna, que refleja el interés
de un país, o de sectores hegemónicos del mismo, bien sea de manera conjunta o fragmentada. Es
decir no existe el interés nacional10 sino una sumatoria de intereses en interacción permanente”
(p.354).
El análisis de la política exterior implica el estudio de los diferentes actores que intervienen
en la formulación y la toma de decisiones; desde esta perspectiva el estado es considerado como
el actor principal. Aun así, “los actores no estatales – los partidos políticos, las organizaciones
empresariales y no gubernamentales, los sindicatos, la iglesia, los grupos étnicos, y los centros
educativos ejercen cierta influencia en el diseño y ejecución de la política exterior de un Estado”
(Ardila, 2008, p. 13).
Teniendo en cuenta lo anterior, el procedimiento de toma de decisiones de los estados en
materia de política exterior se ve influenciado por diferentes factores y ha sido estudiado desde
diversas perspectivas. Así, para el desarrollo de la presente investigación se tomó en cuenta el
estudio clásico realizado por Graham T. Allison (1969) y Rosenau (1994), puesto que en el rastreo
de la literatura estos marcos teóricos y conceptuales permiten entender y explicar el fenómeno de
estudio que es la política exterior de Colombia hacia la APEC. Cabe resaltar que aunque se
tomaron las teorías anteriormente mencionadas, se hizo una evaluación de marcos teóricos más

10

El concepto de interés nacional hace referencia a maximizar las ventajas de cada estado con respecto a otros ya sea en cooperación
con ellos o a costa de ellos bajo tres pilares, asegurar la supervivencia física, promover el bienestar económico y preservar la
autodeterminación nacional (Pearson & Rochester, 2000)
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recientes como Arturo Borja (1996)11, Gideon Rose (1998)12, Snyder (2002)13 y Palmer & Morgan
(2006)14, los cuales aunque presentan argumentos innovadores en cuanto a la toma de decisiones
de política exterior, siguen arraigados a las teorías clásicas, en la medida que poco se alejan de los
postulados de estas. A partir de lo anterior, el estudio realizado por Graham T. Allison (1969)
presenta una metodología de análisis de toma de decisiones centrada en el estudio del
comportamiento gubernamental, el cual da a conocer tres modelos específicos para explicar el
cómo se toman las decisiones de política exterior y bajo los cuales se puede dar explicación al
fenómeno analizado.
MODELOS DE TOMA DE DESICIONES DE POLITICA EXTERIOR
ALLISON (1969)
Modelo del Actor Racional.
Modelo de Proceso
Modelo de Política
Organizacional
Gubernamental
Modelo donde la decisión final recae
sobre el líder, en este caso el
gobierno nacional y que Allison
denomina como “actor racional
unificado” se hará con base en su
racionalidad y análisis del caso
específico. Allison considera que
para que el líder tome una correcta
decisión, ha tenido primero que
fijarse fines y objetivos, que podrían
influenciar su elección siempre en
concordancia con las metas políticas
que el mismo gobierno se hubiese
planteado.

Modelo el cual considera que la
toma final de decisiones en un
estado
no
corresponde
al
racionalismo de un único actor, sino
que la decisión se dará como
consecuencia de la suma de análisis,
intereses y condicionamientos de
cada una de las organizaciones de un
gobierno, así pues cada organización
está orientada por metas y objetivos
que condicionan su acciones y que
tendrán un peso en el proceso de
decisión dependiendo de su
importancia o influencia dentro del
conglomerado de organizaciones
gubernamentales.

Modelo
que
explica
el
comportamiento
del
gobierno
mediante acciones pactadas entre los
actores donde las decisiones son
adoptadas y guiadas por los intereses
políticos de los actores implicados.
Es necesario suponer que los actores
tienen intereses competitivos, que
sus prioridades dependen de su
posición ya sea dentro de una
organización o dentro del gobierno,
y que tratan de influir en alguna
etapa de la decisión.

Tomado de: Allison, G. (1969) Conceptual models and the Cuban Missile Crisis, en John Ikenberry, comp., American Foreign
Policy (pp.689-718). New York: Longman Publishers.

11

Arturo Borja (1996) examina los enfoques de política exterior tradicionales como lo es la perspectiva normativaemperica, que resalta la importancia de las tradiciones diplomáticas y de casualidad interna en donde analiza, las
variables internas como los grupos de interés que buscan influir en la política exterior de los países.
12
Gideon Rose (1998), señala que la política exterior es conducida tanto por factores internos como externos,
estableciendo cuatro teorías de política exterior, como es la teoría doméstica, el realismo defensivo, el realismo
neoclásico, el realismo ofensivo.
13
Snyder (2002) planteó su propuesta de “decision-making as an approach to the study of international politics” sobre
cómo los líderes, grupos y actores de todo tipo pueden afectar, en su formulación, el rumbo de una política exterior.
14
Palmer & Morgan (2006) en su obra clásica sobre el tema teorizaron sobre lo que se conocería como la “teoría de
los dos bienes” (the two-good theory), bienes toma como axioma el hecho que los resultados políticos observados se
infieren de las consecuencias —intencionadas o no— de actores que llevan a cabo acciones en procura de alcanzar
sus propios intereses.
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De la misma forma, y complementando los anteriores modelos, Rosenau (1994) establece un
análisis del comportamiento de los estados en materia de política exterior, a través de una pre teoría
bajo la cual se presentan cinco variables que serán explicadas a continuación.
PRE-TEORIA DE POLITICA EXTERIOR
ROSENAU (1994)
1

Idiosincrasia

2

De Función

3

Gubernamentales

4

Sociales

5

Sistémicas

Valores, talentos, experiencias previas, en general todos los aspectos que forman el
perfil de quien toma las decisiones y que marcan la diferencia entre sus elecciones o
comportamientos de política exterior y las de otras entidades estatales.
La conducta externa de los funcionarios, que se genera por el papel que ellos
desempeñan y que sería probable que se produzca independientemente de la
idiosincrasia de los ocupantes de ese rol específico.
Los aspectos de la estructura de un gobierno que limitan o facilitan las elecciones de
política exterior adelantadas por los tomadores de decisiones.
Aspectos no gubernamentales de una sociedad que influyen en su comportamiento
externo.
El ambiente internacional o algunas acciones que ocurren fuera del territorio y que
condicionan o influyen en las decisiones tomadas por los funcionarios del Estado
encargados de la formulación y ejecución de la política exterior.

Tomado de: Rosenau, J. (1966) [1994]. Pre teorías y Teorías sobre política Exterior, en: Vásquez J (Ed). El pensamiento de los
clásicos (pp.206-219). México D.C: Noriega editores.

Partiendo del análisis anterior, el desarrollo de la política exterior colombiana se ha visto
influenciado a través de estas cinco variables y de un modelo de política gubernamental puesto
que las decisiones son tomadas a través de la influencia de diversos actores, principalmente bajo
la dependencia del sistema internacional, seguido de la idiosincrasia del gobernante en curso.
2.2.1 Del regionalismo abierto a la política exterior.

Como se mencionó anteriormente, el regionalismo abierto tuvo su origen en las corrientes de
cooperación económica desarrolladas por las naciones de Asia y del Pacífico en la década de 1970,
así pues, los países que han optado por este modelo han encontrado en el regionalismo una
justificación hacia sus acciones de política exterior en el sistema internacional. Sin embargo y
aunque no existe un teoría especifica que relacione los dos conceptos, estos poseen un vínculo
directo ya que, según Guerrero (2012), el regionalismo es utilizado como medio para dar respuesta
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a las decisiones de política exterior bajo distintos fines como la inserción e integración
internacional, la legitimidad económica y financiera, y la alternativa para lograr la liberalización
comercial, entre otras.
De la misma forma, el regionalismo abierto evidencia una forma de integración regional que
supone una acción de política exterior comercial y económica más específica y profunda que la
cooperación entre países. La integración, como se ha mencionado, está orientada a la reducción y
eliminación de barreras y obstáculos, para dar a las transacciones económicas una mayor
flexibilidad a fin de crear un mercado único. Sin embargo, al momento de ejecutar estas
integraciones los países dan preferencia a las áreas económicas donde posean vínculos geográficos,
históricos, culturales y económicos.
Así, según Guerrero (2012) el regionalismo, como conjunto de ideas que busca un objetivo
común, es el criterio orientador en la formulación de la política exterior, ya que construye los
esquemas institucionales a nivel multilateral y regional, es lo que le da sentido a la actuación
concertada y conjunta de los estados. Por otro lado, para el caso de América Latina y Colombia,
Fernández y Hogenboom (1997) agregaron que el consenso en las acciones de política
internacional para la formación de bloques ha sido legitimado previamente por las “nuevas
democracias neoliberales” reafirmando el posicionamiento del regionalismo abierto como
principio rector.
Además, según Bernal & Masera (2008) el concepto clave entre integración – regionalismo
abierto- y la política exterior es la armonización de políticas, en la medida en que ésta supone la
supresión de acciones diferenciales entre los países miembros de un acuerdo. Ahora bien, el
significado que se le otorga al concepto de regionalismo abierto es el reflejo del modelo de
desarrollo y de los intereses de cada país, con diferentes énfasis según la sensibilidad del gobierno
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de turno y las coyunturas internacionales. Lo anterior implica que la construcción de la política
exterior basada en un regionalismo abierto es vulnerable a los cambios coyunturales de cada
gobierno, lo que hace que sea distinto en cada país.

En el caso colombiano, la política exterior se ha abordado desde diversas agendas; según sus
relaciones bilaterales, según la caracterización de la política por periodos gubernamentales y según
la integración regional (Arenas & Pérez, 2010). Así, de acuerdo al carácter de nuestra investigación
nos centraremos en el análisis de la caracterización de política exterior por periodos presidenciales
desde 1986 a 201515, teniendo en cuenta que Colombia no ha mantenido una orientación concreta
hacia la región de Asia-Pacífico que haya logrado unificar una propuesta definida de acercamiento
e inserción.
Desde una perspectiva histórica la política exterior colombiana se ha caracterizado por tener
un carácter dual en cuanto a la dependencia con Estados Unidos y el aumento de las relaciones
con América Latina, los cuales se evidencian en las directrices Respice polum (mirar al norte), que
privilegiaba las relaciones con los Estados Unidos, como la estrella polar del continente; y el
Respice Similia que implicaba apuntar económica y políticamente a nuestros semejantes o a
nuestros vecinos (Fernández de Soto, 2012).
Como se había mencionado anteriormente la formulación de política exterior de Colombia, ha
estado condicionada a la idiosincrasia de los mandatarios durante cada periodo presidencial, esto
se ha visto reflejado en los cambios de estrategia que ha tenido Colombia en su inserción en el
sistema internacional y principalmente en Asia Pacífico. Tal es el caso de Virgilio Barco (1986-

15

Este período de tiempo implica los gobiernos de Virgilio Barco (1986-1990); César Gaviria (1990-1994); Ernesto Samper (19941998); Andrés Pastrana (1998-2002); Álvaro Uribe Vélez (2002-2010); Juan Manuel Santos (2010-2015).
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1990) que desde 1986 realizó los primeros acercamientos y le otorgó importancia a la Cuenca del
Pacífico, en contraste a uno de sus antecesores Julio César Turbay (1978-1982) el cual mantenía
una estrecha relación con Estados Unidos.
De la misma forma, las intenciones de apertura económica y modernización lideradas por
Barco fueron continuadas por el gobierno César Gaviria (1990-1994), las cuales fueron
interrumpidas por el deterioro de la situación interna del país16 (Palacio, 2011).
Las dificultades internas de Colombia en la década de los noventa tuvieron efectos
significativos en la agenda externa, es decir, pusieron freno a un proceso de inserción del país en
el escenario regional e internacional que se había desarrollado por los gobiernos de Barco y
Gaviria. Las administraciones de Ernesto Samper (1994-1998) y Andrés Pastrana (1998-2002) se
enfocaron en ejecutar acciones en contra de los carteles de la droga, redefiniendo así los objetivos
de la política exterior del país hacia la búsqueda de ayuda externa, con el fin de resolver la situación
interna.
Esta nueva política exterior se vio obligada a reducir las ambiciones en cuanto a la proyección
del país en el escenario internacional, pero no fue por ello menos activa ya que se buscó
cooperación económica para poner al país en el camino de la normalización de su vida política y
civil. En el 2002 con la llegada de Álvaro Uribe Vélez (2002-2010) a la presidencia de Colombia,
la búsqueda de apoyo internacional se realizó en gran parte para combatir a los actores armados
por la vía militar, sellando todos los espacios diplomáticos (Palacio, 2011).

16Según Palacio (2011), este ‘deterioro’ fue causado por las guerrillas, de un lado, que encontraron en el secuestro a gran escala y
en el negocio del narcotráfico dos poderosas fuentes de financiación; al mismo tiempo, los grupos de autodefensas que consolidaron
en extensas regiones del país.
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Sin embargo, la administración de Uribe también se caracterizó por la configuración e
implementación de Acuerdos Regionales de Integración bajo un modelo de regionalismo abierto,
sin dejar de lado su agenda exterior enfocada en la aplicación de la doctrina Réspice Pollum; la
cual implicó una alineación más cerrada con los Estados Unidos en materia de política exterior
(Palacio, 2011).
Este vínculo con los Estados Unidos produjo paralelamente un deterioro en las relaciones
tradicionales de cooperación y diálogo entre Colombia y los países de la región, tales como
Venezuela, Ecuador y Bolivia; generando un aislamiento político y una disminución del
crecimiento económico del país.

Sin embargo, a diferencia de los gobiernos anteriores, “la administración de Juan Manuel
Santos se ha enfocado en intensificar y re direccionar las relaciones internacionales de Colombia
para consolidar su inserción en el mundo. Esto se ha realizado a través de una plataforma que tiene
como principios la integración regional y la liberalización del comercio” (Vergara, 2012, p. 151).
De ese mismo modo, las estrategias de política exterior de Juan Manuel Santos se manifiestan
en el cambió de rol en el sistema internacional a través del Sistema de Cooperación Internacional
para el Desarrollo, y el proceso de inserción en espacios de diálogo multilaterales de incidencia.
Según Vergara (2012), la segunda propuesta se divide en dos ramas:
i) mantener la participación activa de Colombia en organismos internacionales globales
representativos, como la ONU y la OEA, y en el nivel subregional, en los casos de Unasur, CAN,
AEC, Mesoamérica y Mercosur, en el área latinoamericana; Participación que tradicionalmente se
viene ejerciendo en términos diplomáticos. ii) Implementación de una estrategia agresiva de
inserción en nuevos espacios de interlocución multilateral, mediante el ingreso de Colombia a la
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Organización de Cooperación de Desarrollo Económico (OCDE) y al Foro de Cooperación
Económica Asia-Pacífico (APEC), como organizaciones más representativas, en términos
económicos y políticos. (p. 162)

Esta estrategia es de especial relevancia para el gobierno Santos ya que, en el caso de APEC, se
busca relaciones con la región que tiene mayor crecimiento económico global. De esta forma las
estrategias de política exterior para el ingreso al Foro de APEC serán analizadas en el tercer
capítulo.

2.2.2 “RESPICE OMNIA”: El Futuro de la Política Exterior Colombiana

Teniendo en cuenta los antecedentes que han constituido la construcción de política exterior
colombiana, es claro que durante el siglo XX la configuración de la política externa del país estuvo
determinada por la aplicación de los dos principios diferentes y opuestos mencionados
anteriormente - el Respice Polum17, y el Respice Similia18-, cada uno de los cuales tuvo relevancia
de acuerdo con el momento histórico y con los estilos presidenciales.
Durante los últimos años se ha hecho evidente la necesidad que tiene Colombia para hacer
parte activa dentro del sistema internacional, de acuerdo a esto la política exterior colombiana
precisa de una doctrina que recogiera simultáneamente las virtudes de los dos principios anteriores.
Según Fernández de Soto (2010), en el libro “El Universo es el límite: El futuro de la política
exterior colombiana” el proceso de globalización ha estrechado cada vez más la relación entre la
política internacional y la nacional para Colombia. Con este criterio y a la luz de las tendencias

17

El vocablo latín Respice Polum, mirar al norte, acuñado por Marco Fidel Suárez (1918-1921) a principios del siglo, el cual tiene
como fin alinear férreamente la política exterior colombiana a la estadounidense.
18
Respice Similia, mirar a los semejantes, fue propuesta por Alfonso López Michelsen (1974-1978) en los años 60, que evidencio
la necesidad de fortalecer los vínculos con “los semejantes” en relación a la protección de su soberanía apoyándose con los países
de la región que tuvieran ‘peso’ similar en el concierto internacional.
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globales y regionales, se sugiere un marco general de principios que tienen el carácter de
orientaciones estratégicas para afrontar la complejidad en que ocurre la inserción internacional del
país; de esta manera, la política exterior en la actual coyuntura debería estar orientada por el
principio de “mirar al universo”, “mirar al conjunto” (Respice Omnia).
El Respice Omnia, se define como un principio que propone un enfoque multilateral al manejo
de la política exterior, en el que se fomenten relaciones de todo nivel con países de diferentes
características, de acuerdo con el interés nacional. Bajo este principio, lejos de que una relación
estrecha con las potencias implique una carga o un inconveniente para el país, la relación
constructiva con Estados Unidos es concebida como la “clave maestra” para la inserción en el
sistema internacional, como una carta de presentación que construye confianza a la hora de
profundizar relaciones con otros países (Garay, 2010).
La doctrina del Respice Omnia destaca la importancia de construir una nueva visión de
Colombia que le permita diferenciarse en el contexto regional. Fernández de Soto (2010) presenta
la importancia en relación a aspectos como la localización geográfica, el apego a la democracia,
la riqueza de biodiversidad, la inserción en las corrientes de comercio e inversión, como las
potencialidades que promueven al país y ayudan a fortalecer la presencia y capacidad negociadora
en los distintos ámbitos internacionales.
Por último Fernández de Soto (2010) afirma que:
“La activa presencia del país en el diseño de la agenda global, que emerge de las nuevas realidades
mundiales, podrá contribuir a la construcción de confianza con las naciones vecinas, diversificar
los lazos externos, ampliar las opciones de relacionamiento bilateral, mejorar los vínculos
internacionales tanto estatales como no gubernamentales y fortalecer la capacidad de negociación”
(p.73).
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El enfoque anterior tiene relación directa con los lineamientos de política exterior
presentados por el gobierno actual de Juan Manuel Santos desde el año 2010, que ha
promovido un enfoque mucho más amplio en cuanto a las relaciones de Colombia dentro del
sistema internacional, lo que ha permitido el desarrollo de estrategias directas hacia espacios
globales en los que Colombia históricamente ha presentado poca relevancia, y que han
contribuido al acercamiento del país a nuevos socios económicos y políticos que promueven
la promoción de una agenda internacional más dinámica e integral.
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CAPITULO III
ESTRATEGIAS DE POLÍTICA EXTERIOR UTILIZADAS PARA EL INGRESO DE
COLOMBIA AL FORO DE COOPERACIÓN ECONÓMICO APEC.

En el siguiente capítulo se analizaran las principales estrategias de política exterior colombiana
utilizadas para el ingreso al Foro de Cooperación Económico APEC desde el año 2010 al año 2015.
En este sentido, se darán a conocer tres estrategias principales que ha impulsado el gobierno de
Juan Manuel Santos, estas son: la conformación de integraciones económicas regionales como la
Alianza del Pacífico, el despliegue diplomático en la región y las alianzas bilaterales con Japón y
Corea del Sur.
3.1 Conformación de escenarios regionales como plataforma de integración para la región
de Asia-Pacífico: ALIANZA DEL PACÍFICO

El requisito fundamental para que una economía emergente pueda preservar el actual ritmo de
crecimiento mundial y pueda generar un crecimiento sostenible en el mediano plazo, es que
profundice su inserción internacional. “La necesidad de tener fuertes vínculos con el mercado
mundial es aún más evidente para un país como Colombia, cuyo mercado interno es insuficiente
para que el aparato productivo pueda competir eficientemente frente a economías desarrolladas y
bloques económicos” (Reina, 2013, p 32). Sin embargo la inserción de Colombia por si solo hacia
el mercado internacional y especialmente al establecimiento de relaciones con la región de Asia
Pacífico no ha garantizado los resultados óptimos para afianzar las relaciones. Esto se debe
principalmente a que las economías asiáticas han desarrollado un pragmatismo dentro de sus
negociaciones, en las cuales se ha buscado la creación de bloques regionales que fortalezcan a la

región y así mismo optan por establecer relaciones con diferentes integraciones regionales más
que con países por si solos (Barbosa, Posada & Serrano, 2011).
A partir de lo anterior, y bajo el Modelo de Actor Racional de Allison (1964), expuesto en el
capítulo dos, el gobierno colombiano como ente racional se vio ante la necesidad de impulsar
dichas integraciones regionales en función de alcanzar metas y objetivos estratégicos, que
permitieran una inserción internacional importante que lograra la profundización de relaciones con
los mercados regionales, atracción de inversión extrajera y el estrechamiento de lazos con los
mercados más dinámicos del mundo.
Así pues, desde el año 2010 se evaluaron diferentes alternativas en materia de integración
regional, bajo las cuales se evidenció que los procesos actuales en los que Colombia hace parte no
han sido eficientes debido a la diferencia de políticas externas de los miembros, (como es el caso
de la Comunidad Andina de Naciones19) lo que ha limitado su funcionamiento, además de la
frustración por el estancamiento de previos proyectos de integración en el Pacífico de América Latina
(Arco del Pacífico20) . De allí que en concordancia con las metas políticas que el gobierno se

planteó, finalmente se profundizó la integración con países como Perú, Chile y México
particularmente, debido a que estos tres gobiernos han adoptado modelos de desarrollo enmarcados
en la economía de mercado y la iniciativa privada, similares al de Colombia en comparación con
otros países de América latina.

19

Organismo regional creado en 1969, integrado por Bolivia, Colombia, Ecuador y Perú.
Iniciativa de integración regional compuesta por 11 países (Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamá y Perú, que buscaba ser una plataforma de diálogo político y
proyección coordinada de los países de la Cuenca del Pacífico Latinoamericano hacia la región del Asia Pacífico,
convirtiéndose en el antecedente principal de la Alianza del Pacifico.

20
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Así pues, surge en 2011 la iniciativa de la Alianza del Pacífico21 que ha buscado
principalmente ser una plataforma regional para incentivar la economía de los países y así mismo
acercarse a otras regiones como Asia-Pacífico. De esta manera, la decisión de política exterior de
Colombia al incorporarse a este bloque comercial constituye una de las estrategias dentro de su
objetivo de hacer parte de Asia Pacífico y principalmente de APEC. Ahora bien, la integración de
la Alianza del Pacífico comprende también una acción de tipo gubernamental, explicado a través
del Modelo de Política Gubernamental de Allison (1964), ya que existen diferentes intereses
políticos por parte de cada uno de los actores involucrados, además de los pactos y compromisos.
En este caso el sector privado colombiano ha jugado un papel importante, ya que se ha involucrado
de manera formal mediante el Consejo Empresarial de la Alianza del Pacífico, en donde sus
conceptos son tenidos en cuenta para eventuales acuerdos, de allí que influyen en gran parte dentro
de los procesos de decisión hacia sus intereses económicos particulares.
Por otro lado, y a partir del marco teórico explicado, cabe resaltar que el caso de la Alianza
del Pacífico refiere a una integración que potencia el regionalismo abierto ya que está basado bajo
un marco reglamentado con normas formales que obligan a los estados a cumplir los tratados;
además está formado bajo un proceso de interdependencia económica regional, y se impulsa bajo
un proceso de integración, apertura y desreglamentación, con el objetivo de aumentar la
competitividad de los países miembro. Sin embargo, García (2014) considera que el regionalismo
abierto de la Alianza del Pacífico se traduce en un “regionalismo sumiso” puesto que sus políticas
de apertura de bienes, personas y servicios están influenciadas bajo los intereses de Estados Unidos

21

Ver cuadro 1 explicativo: Estrategias de política exterior utilizadas para el ingreso de Colombia al foro de Cooperación
económico APEC
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y China, principales socios de América Latina, lo cual limita su funcionamiento y la constitución
de una integración fuerte que logre el cumplimiento de sus objetivos.
No obstante, la Alianza del Pacífico cumple con los propósitos de política exterior
establecidos por Juan Manuel Santos, los cuales han resaltado el regionalismo abierto como medio
para dar respuesta a las decisiones en cuanto a la inserción internacional, la legitimidad económica
y financiera, y la alternativa para lograr la liberalización comercial. Este diseño de política exterior
establecido por el gobierno actual responde en gran medida a la influencia del sistema
internacional, explicado por Rosenau (1994) en el capítulo dos, bajo el modelo económico y
comercial prevalente durante las últimas décadas de establecer integraciones en todos los espacios
regionales del mundo, con el fin de aumentar la competitividad de los países.
Ahora bien, cabe mencionar y como se explicó en el marco teórico, la construcción de la
política exterior basada en un regionalismo abierto es vulnerable a los cambios coyunturales de
cada gobierno. Esto se ha visto reflejado en los cambios gubernamentales que ha tenido Colombia
durante los últimos años, la cual ha estado condicionada a la idiosincrasia de los mandatarios de
turno, quienes han cambiado la estrategia de Colombia en su inserción en el sistema internacional
y en diferentes bloques económicos; como fue el caso del gobierno anterior de Álvaro Uribe (20022010) quien no concentro sus esfuerzos en la promoción de proyectos a nivel regional.
Sin embargo, el gobierno colombiano actual ha justificado su esmero en promover la Alianza
del Pacífico y en disponer de recursos para sus programas como peldaño para ingresar a APEC.
No obstante, ha sido una estrategia poco eficiente que al día de hoy no ha funcionado para
Colombia puesto que el país aún no se ha consolidado como un miembro permanente del Foro. Lo
anterior se explica, ya que la Alianza se encuentra en sus primeras etapas de formación y su
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prioridad actual gira en torno a la consolidación económica y comercial interno del bloque, y la
formación de un área de integración profunda entre sus miembros, por lo cual, no se ha constituido
como un bloque que cumpla totalmente con las condiciones del Regionalismo Abierto, lo que hace
que el objetivo de convertirse en una plataforma de articulación política, de integración económica
y comercial y de proyección al mundo, con especial énfasis en Asia-Pacífico, corresponda a un
proceso que se ejecutará tras el cumplimiento del objetivo principal.
Así mismo, el académico Pio García afirma que si bien el gobierno nacional ha anunciado el
interés de vincular al país en la dinámica económica de Asia y el Pacífico mediante la participación
activa en la creación y seguimiento de la Alianza del Pacífico el hecho de formar parte de esta
aporta una ayuda mínima a la intención colombiana de ser miembro de APEC, mucho más
importante es la consulta y el trabajo con los países asiáticos, más Australia y Nueva Zelanda,
dado que cualquier ingreso es aprobado por consenso, y Colombia tiene de antemano el aval de
los tres países latinoamericanos – México, Perú, Chile-22.
Como resultado y a pesar de lo anterior, la Alianza del Pacífico continua siendo para el
gobierno colombiano una iniciativa estratégica para acercarse a APEC, teniendo en cuenta que su
participación en el bloque le ha permitido darse a conocer en la región de Asia Pacífico y ha
impulsado sus relaciones bilaterales y diplomáticas, las cuales han sido de gran importancia para
el despliegue del país, convirtiéndose según García (2014) “en el mecanismo de coordinación
regional mimado del gobierno colombiano y, por tanto, valorado como el mejor instrumento para
insertar al país en las dinámicas mundiales actuales”.

22

Ver Anexo 1. Cuestionario. Elaborado por las autoras y realizado al Académico Pio García – Vía correo electrónico
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3.2 Despliegue diplomático de Colombia con las economías del Foro.

Desde el año 2010 hasta el año 2015, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha impulsado
diferentes mecanismos de diálogo político bilateral y multilateral con las economías que
conforman APEC, con el objetivo de diversificar los socios comerciales, atraer nuevas inversiones,
facilitar el acceso a nuevas tecnologías, y lograr un mayor apoyo que permita la entrada al Foro
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2011). Por esta razón se han ampliado las visitas bilaterales
y la representación diplomática dentro de las economías que conforman APEC23, realizando así
mismo, diferentes actividades consulares y culturales.
Este despliegue diplomático se ha realizado con economías que el gobierno considera como
aliados estratégicos en el proceso de acercamiento a la región dado sus roles influyentes y sus
economías emergentes dentro de los diferentes mecanismos regionales como ASEAN, APEC,
TPP, y FOCALAE. Gracias a esto, Colombia ha podido fortalecer su diplomacia en las economías
miembros de APEC durante el año 2010 y el año 2014, puesto que participó como invitada en
algunas reuniones de los grupos y comités del Foro24.
Se puede agregar que dentro de esta estrategia diplomática, el fortalecimiento de ProColombia
como entidad promotora del país en el exterior ha facilitado el acceso a nuevos mercados,
impulsando la iniciativa del gobierno en aumentar el comercio, atraer nuevas inversiones y facilitar
el acceso a nuevas tecnologías; además, este acercamiento está directamente relacionado con la
estrategia de Alianza del Pacífico ya que Colombia aprovecha su participación en esta integración

23

Desde 2010 la Viceministra de Relaciones Exteriores, Patti Londoño, realizó una gira por algunos países de Asia-Pacífico con
el fin de obtener apoyo para el ingreso a APEC. La gira incluyó a Japón, Corea del Sur, China, Singapur, Indonesia, Australia,
Nueva Zelanda, Indonesia, Tailandia y Vietnam
24
Grupo de Trabajo de Expertos en materia de Inversión, el grupo de Servicios, el subcomité de Procedimientos Aduaneros, el
subcomité de Comercio Electrónico, y del Grupo de Trabajo de Turismo.
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como plataforma de colaboración en agencias comerciales y representaciones diplomáticas
comunes25, y va de la mano con su meta de inserción en países donde se tiene poca presencia.
Las aproximaciones anteriores hacia los países asiáticos cumple con el propósito de acercarse
a la visión del “Respice Omnia” el cual como se mencionó durante el capítulo dos, propone el
fomento de relaciones de todo nivel con países de diferentes características, promoviendo la
posibilidad de un acercamiento mutuo que permita el cumplimiento del objetivo del gobierno
colombiano de hacer parte del Foro APEC. Ahora bien, estos acercamientos van de la mano con
un Proceso de Modelo Organizacional, expuesto por Allison (1964) en el marco teórico, ya que el
gobierno nacional a través del Ministerio de Relaciones Exteriores procesa la información
necesaria que le permitirá más adelante definir las alternativas y consecuencias de introducirse en
Asia Pacífico, que al final es un determinante para tomar una decisión; de la misma manera, esta
estrategia responde a un proceso racional unificado expuesto por Allison (1964), del gobierno
colombiano, puesto que el proceso de acción va de acuerdo con las metas políticas de apertura, y
que en el caso de Colombia esta enfatizado en promover las relaciones con regiones diferentes a
la latinoamericana, especialmente APEC.
Sin embargo y aunque el gobierno ha promovido la estrategia anteriormente mencionada, al
año 2015, la presencia institucional de Colombia en la región de Asia-Pacífico26 sigue siendo débil
en comparación con otros países de la región como Chile, Perú o México27, lo que evidencia
nuevamente que la política exterior se ha formulado de acuerdo a las prioridades de cada gobierno,
o como lo explica Rosenau (1994), responde a una variable de Idiosincrasia. Sin embargo y aunque

25

La Alianza del Pacífico comparte embajadas en Vietnam y Ghana, y se prevé una cooperación entre México y Colombia para
compartir sede diplomática en Singapur.
26
En este apartado se hace referencia a las economías miembro de APEC localizadas en la región de Asia.
27
Ver gráfico 1. Comparativo cuantitativo de mecanismos de inserción en Asia-Pacífico: Chile, Colombia, México y Perú.
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el presidente Juan Manuel Santos ha intentado aplacar estas diferencias, Colombia carece de una
política de estado definida y dirigida a profundizar las relaciones con la región de Asia Pacífico.
Igualmente, el académico Pio García (2015) complementa la afirmación anterior ya que
considera que estos gestos parecen desarticulados, por falta de un plan multidireccional, que cuente
con la participación de los gremios, varios ministerios y alguna representación mínima del sector
académico28.
Así, el gobierno colombiano debe establecer una política diplomática a largo plazo para la
región de Asia-Pacífico, sin que este obstaculizada por los cambios presidenciales. Esto se debe, a
que durante las últimas décadas la política exterior colombiana ha estado configurada bajo una
política presidencialista, donde los lineamientos se basan desde la percepción del presidente de
turno. Así mismo, Colombia también debe llevar a cabo unas reformas sustanciales, tanto físicas
como legales e institucionales que demandarán considerables inversiones en infraestructura y
cambios en el modelo productivo, entre otras cosas. Todo ello a fin de poder integrarnos
eficientemente en la región y generar beneficios económicos para el país.
No obstante, teniendo en cuenta los hechos anteriormente explicados, aunque esta estrategia
continua presentando falencias y no ha sido eficaz en cuanto a su objetivo de que Colombia
participe en APEC, ha sido la más acertada del gobierno colombiano durante el periodo de 2010 a
2015, ya que ha conseguido establecer y fortalecer relaciones con países miembros los cuales son
relevantes para la aceptación de la candidatura de Colombia, generando así mismo, una apertura
comercial y de cooperación con los mismos.

28

Ver Anexo 1. Cuestionario. Elaborado por las autoras y realizado al Académico Pio García – Vía correo electrónico
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Vale recordar que uno de los requisitos para entrar al Foro de Cooperación de Asia-Pacífico
APEC está sujeta a las relaciones económicas y políticas que tengan las economías interesadas con
las economías miembros, de esa manera, a continuación se abordarán específicamente las
relaciones bilaterales con Japón y Corea del Sur como impulso de inserción en APEC y los
acuerdos que se encuentran en proceso.

Gráfico 1. Comparativo cuantitativo de estrategias diplomáticas en Asia-Pacífico: Chile,
Colombia, México y Perú
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Fuente: Gráfica elaborada por las autoras, con base en la información del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Chile 2015, ProChile 2015, Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia 2015b, ProColombia 2015, la Secretaría
de Relaciones Exteriores de México 2015, ProMéxico 2015, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Perú 2015, y
PromPerú 2015.
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3.3 Relaciones Bilaterales como impulso de inserción en APEC

El siguiente apartado hace referencia a la estrategia del gobierno colombiano de establecer
relaciones bilaterales con diferentes economías asiáticas con el fin de conseguir apoyo en temas
económicos y políticos, y así mismo lograr el respaldo para ingresar al Foro Económico APEC.
Históricamente Colombia ha mantenido relaciones cercanas con Japón, China y Corea del Sur, tres
de las economías más importantes dentro de la región de Asia Pacífico, así como también ha
establecido relaciones con Australia y Singapur debido a la importancia de estos dentro de APEC.
Sin embargo, la presente investigación tomara en cuenta particularmente las relaciones con Japón
y Corea del Sur, debido a los tratados económicos que se están estableciendo a la fecha29.
En primer lugar, Corea del Sur representa para Colombia uno de los socios más importantes
para su inserción en Asia Pacífico y particularmente en el Foro de Cooperación APEC, debido al
establecimiento de relaciones diplomáticas en las cuales Corea ha reiterado su apoyo y en mayor
medida debido al Tratado de Libre Comercio firmado por los dos países, el cual convierte a Corea
en el primer país en Asia en tener un tratado con Colombia, creando así la oportunidad principal
de hacer parte de Asia Pacifico y entablar flujos comerciales mas eficientes.
En cuanto a la candidatura de APEC, el principal apoyo que ha extendido Corea del Sur frente
al ingreso de Colombia se ha dado a través de respaldos diplomáticos, sin embargo, a pesar de lo
mencionado anteriormente y aunque Corea del Sur es uno de los principales socios estratégicos de
Colombia, el apoyo que ha demostrado en los últimos años en cuanto a este tema, ha recaído en
una formalidad más que en acciones concretas que proyecten la participación del país en el Foro.

29

Para este apartado se tomaron en cuenta publicaciones de prensa principalmente, debido a que es un suceso de coyuntura
actual.
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Es importante señalar que dentro del desarrollo de la estrategia con Corea del Sur, la
aprobación del TLC es un paso primordial hacia el fortalecimiento de las relaciones con Asia
Pacífico, y el impulso de la candidatura a APEC por parte de Corea. Según el gobierno, este TLC
se convierte en una puerta de entrada al mercado asiático, aspecto en el cual Colombia ha estado
rezagada frente a otros países de la región, y que se fundamenta principalmente por su participación
en la Alianza del Pacífico, en donde Perú, y Chile ya poseen tratados de libre comercio con el
país30.
Sin embargo, este Tratado de Libre Comercio ha tenido uno de los trámites más complejos
para su aprobación y desarrollo, ya que las negociaciones han estado restringidas debido a la
presión de los sectores que están en desacuerdo con el tratado31 y a la falta de consenso de los
magistrados de la Corte Constitucional. Es un hecho de mayor importancia que la Corte
Constitucional haya discutido sobre la constitucionalidad de un tratado de libre comercio lo que
no había ocurrido con anteriores TLC, que fueron aprobados casi unánimemente; sin embargo los
opositores encuentran en el de Corea un punto de quiebre en la defensa de los intereses nacionales
debido a las amplias asimetrías entre la economía colombiana y la de países desarrollados, en este
caso Corea del Sur32.
No obstante el 15 Julio de 2016, se dio la entrada en vigor oficial del tratado de libre comercio,
sobrepasando los diferentes debates en el Congreso de la República y opiniones divididas en la
Corte Constitucional. No obstante, el hecho de considerar inconstitucional el TLC con Corea del

30

De acuerdo con la embajada de Corea del Sur en Bogotá, sectores como petroquímica, electrónica e iluminación, servicios
mineros, infraestructura vial, servicios petroleros, vivienda, manufactura, software, automotor, fondos de capital y energía, han
expresado interés en invertir o realizar negocios en Colombia, una vez entre en vigencia el Tratado de Libre Comercio (Embajada
de Corea, 2015).
31
Los ensambladores nacionales de vehículos y los productores de electrodomésticos de línea blanca (lavadoras, neveras, etc) son
gremios en desacuerdo por el TLC, por el contrario, sectores como el agropecuario defienden el acuerdo, tras considerar que ofrece
grandes oportunidades para un variado número de productos.
32

Información documentada a Enero de 2016, a partir de la finalización de la investigación.
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Sur, evidencia una oposición de intereses entre la política de proyección internacional de largo
plazo del presidente, y los intereses económicos y políticos de algunos sectores del empresariado
colombiano que no encuentran beneficios dentro del TLC. Además el hecho de, tener una decisión
negativa para el tratado generaría una susceptibilidad al desarrollo de negociaciones con otros
países de Asia, como los que se están llevando a cabo con Japón. Eso sí, considera que tras la
puesta en vigencia hay que trabajar en temas como logística, mejora de la calidad, mayor
competitividad y una exhaustiva investigación del mercado coreano para conocer las tendencias
de consumo y las oportunidades reales. Estos obstáculos institucionales, ponen en juego la
credibilidad del país y su visión de política exterior.
Cabe resaltar que, como se presentó durante el capítulo dos, y bajo el Modelo de Proceso
Organizacional presentado por Allison (1969) las organizaciones funcionan de acuerdo con un
patrón especifico de comportamiento, de allí que el proceso de decisión sea tan complejo, puesto
que aunque para el caso del gobierno el tratado de libre comercio tenga unos objetivos claros, cada
institución posee su propia visión de la situación de acuerdo con sus intereses, que no
necesariamente son compartidos por otras instituciones o sectores. Así mismo, se evidencia la
teoría de Rosenau (1994), a través de las variables gubernamental y de función, puesto que la
estructura del gobierno colombiano y sus funcionarios limitan las elecciones de política exterior
adelantadas por los tomadores de decisiones, en este caso el presidente, lo que no le permite
desarrollar los proyectos y sus objetivos iniciales.
Por otro lado, a pesar de las restricciones anteriores, es evidente que uno de los principales
impulsos que necesita Colombia para afianzarse en la región es en materia económica por lo que
el afianzamiento de las relaciones con Japón a través del Acuerdo de Asociación Económica
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Estratégica (EPA)33 ha sido otra de las acciones propuestas por el gobierno actual y que se
encuentra en proceso de negociación. No obstante, es probable que mientras que el acuerdo con
Corea del Sur no se lleve a cabo, el proceso con Japón podría tomar más tiempo.
Para Colombia, Japón representa un socio estratégico en Asia Pacífico, debido a sus históricas
relaciones diplomáticas las cuales empezaron en el año de 1908, representando el primer
acercamiento oficial de Colombia en Asia Pacífico y el socio más antiguo de Colombia en esa
región (Roldán, 2010).
El EPA es una buena herramienta en el objetivo de Colombia de establecer relaciones
económicas y comerciales con países asiáticos en torno a conseguir apoyo a su candidatura en
APEC, sin embargo y como se mencionó anteriormente con el Tratado de Libre Comercio con
Corea del Sur, es evidente que esta estrategia no es sólida ya que los intereses de algunos sectores
obstaculizan los procesos de aprobación de los mismos, generando incertidumbre en la
consolidación del país a nivel internacional.
Así mismo, la relación con Japón ha aportado una ayuda mínima al ingreso de Colombia en
APEC, y aunque los pronunciamientos del gobierno japonés en cuanto al apoyo a la candidatura
de Colombia han sido reiterados en diferentes ocasiones, estos recaen nuevamente en formalidades
más que en acciones concretas. Cabe resaltar que el interés de Japón y de Corea del sur está dirigido
a aumentar la inversión en el territorio Colombiano, y este por su parte aspira a incrementar y
diversificar las importaciones y exportaciones en los países asiáticos. No obstante, las acciones
por parte del gobierno colombiano y de sus instituciones no son definidas y toman mucho tiempo,
lo que genera prejuicio por parte de estos países quienes buscan acciones concretas y eficaces, lo
33

Según el investigador del Centro de Estudios de Asia-Pacífico de la Universidad EAFIT, Camilo Pérez (citado por
Escobar, 2012), la razón por la que se está buscando un EPA y no un TLC con Japón, es que este país prefiere
negociar un marco más amplio, que no se limite al comercio, sino que también incluya cooperación en educación,
ciencia y tecnología, desarrollo social y telecomunicaciones.
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que quiere decir que el principal obstáculo que presentan las relaciones entre Colombia y los dos
países asiáticos es el retraso en la aprobación del acuerdos de libre comercio.

Ahora bien, partiendo del análisis anterior es necesario destacar que el país necesita fortalecer
sus relaciones con países estratégicos diferentes a sus socios históricos como lo son China, Japón,
y Corea del Sur. Dentro de estos se resaltan Australia, debido a su importancia en la región y su
participación fundadora en el Foro de Cooperación APEC. Indonesia por otra parte, a través de
tratados de cooperación teniendo en cuenta su experiencia en el postconflicto, que lo hace un socio
de Colombia para la solución de la situación interna. Por otra parte Singapur que puede convertirse
en un socio comercial importante, además de su despliegue dentro del Asia Pacífico al ser la sede
principal de APEC.

Como resultado y teniendo en cuenta las estrategias mencionadas durante este capítulo
podemos concluir, que a pesar de los esfuerzos realizados por el gobierno durante el periodo 2010
a 2015, estas son insuficientes e ineficaces, y evidencian la carencia de una política de estado
definida hacia la región, además de inconsistencias dentro de la toma de decisiones de política
exterior, por lo que el ingreso de Colombia a APEC tardara un tiempo. Además como se evidencio
durante el primer capítulo, el Foro mismo sufre divisiones internas lo que hace que a largo plazo
los miembros actuales mantengan la decisión de no aceptar nuevas candidaturas34, además del
enfoque de prioridades hacia el desarrollo de nuevos acuerdos regionales como el Trans-pacific
Partnership (TPP), el cual se encuentra conformado por los mismos miembros de APEC.

34

Ver Anexo 1. Cuestionario. Elaborado por las autoras y realizado al Académico Pio García – Vía correo electrónico
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A partir de los hechos anteriormente explicados, a continuación se presenta un resumen
explicativo de cada una de las estrategias mencionadas, donde se resalta el origen, desarrollo y la
evolución que ha tenido cada una de estas dentro del plan de acción del gobierno desde el año 2010
al año 2015.

Cuadro 2: Estrategias de política exterior utilizadas para el ingreso de Colombia al Foro de
Cooperación Económica APEC.
ESTRATEGIA

1

2

ALIANZA DEL
PACÍFICO

DESPLIEGUE
DIPLOMATICO

DESARROLLO
 Surge en 2011 como una iniciativa de
integración latinoamericana, liderada por el ex
presidente de Perú, Alan García, con el fin de
alentar la integración regional, así como un
mayor
crecimiento,
desarrollo
y
competitividad de los países miembro.

EVALUACIÓN

 La Alianza del Pacífico es un mecanismo de
integración económica entre Chile, Colombia,
México y Perú que se estableció formalmente  La Alianza del pacífico ha sido una
estrategia ineficaz hasta el momento
el 6 de junio de 2012 mediante la suscripción
en su inclusión en APEC, puesto que
del Acuerdo Macro el cual implementa un
el orden de prioridades de la Alianza
modelo de mayor apertura comercial entre sus
busca
en
primer
lugar
la
miembros.
consolidación de un área de
integración profunda entre los países
 Los principales objetivos de la organización
miembros, lo que deja su inserción
son 1) Construir, de manera participativa y
en Asia-Pacífico como un objetivo a
consensuada, un área de integración profunda
largo plazo.
para avanzar progresivamente hacia la libre
circulación de bienes, servicios, capitales y
personas; 2) Impulsar un mayor crecimiento,
desarrollo y competitividad de las economías
de las partes, con miras a lograr un mayor
bienestar, la superación de la desigualdad
socioeconómica y la inclusión social de sus
habitantes; y 3) Convertirse en una plataforma
de articulación política, de integración
económica y comercial y de proyección al
mundo, con especial énfasis en Asia-Pacífico.

 Se ampliaron las visitas bilaterales y la
representación diplomática dentro de la
región. Esta estrategia incluyó la apertura de
embajadas y consulados en Australia, Nueva
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Indonesia,  La gran debilidad de esta estrategia
radica en que los acercamientos
diplomáticos aún siguen siendo
 Apertura de oficinas comerciales –
débiles en comparación con otros
ProColombia. Así, Colombia posee cinco
países de Latinoamérica como Perú
oficinas distribuidas en China, Corea del Sur,
y Chile.
Indonesia, Singapur y Japón.
Zelanda, Brunei,
Tailandia.

Filipinas,

 Implementación de la diplomacia cultural,
como un plan de promoción de Colombia en
el exterior. Se realizan actividades culturales
que permiten la ampliación de escenarios
estratégicos, incluso en países donde no se
cuenta con una representación diplomática.

Corea del Sur: El acercamiento se ha dado a
través del establecimiento de relaciones
diplomáticas y la firma del Tratado de Libre
Comercio el cual se originó en el 2009 y se
aprobó el 12 de septiembre de 2014, sin
embargo actualmente no se encuentra vigente.

3

RELACIONES
BILATERALES
CON JAPON Y
COREA DEL
SUR

Las reuniones más relevantes entre los dos
países y en donde se ratificó el apoyo e interés
de Corea en que Colombia ingresara al foro se
celebraron en 2008 entre los presidentes de
turno Álvaro Uribe y Myung-Bak; y en 2015
entre el presidente Juan Manuel Santos y la
presidenta coreana Park Geun-Hye.

Japón: El acercamiento con este país se ha
dado desde 1908, representando el primer
acercamiento oficial de Colombia en AsiaPacífico. Las relaciones han generado la firma
del Acuerdo de Protección y Promoción de
inversiones –APPRI- y las negociaciones en
curso del Acuerdo de Asociación Económica
Estratégica –EPA- que se han realizado desde
2012 hasta septiembre de 2015 donde se realizó
la XIII ronda de negociaciones del acuerdo en
Tokio, Japón.

La estrategia promovida frente a las
relaciones bilaterales han recaído en
una formalidad más que en acciones
concretas
que
proyecten
la
participación del país en APEC,
además las acciones por parte del
gobierno colombiano y de sus
instituciones para la conclusión de los
acuerdos comercial no son definidas y
toman mucho tiempo, lo que genera
prejuicio por parte de estos países
quienes buscan acciones concretas y
eficaces.
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4. CONCLUSIÓN

Teniendo en cuenta lo analizado en la presente investigación, se puede concluir que APEC
constituye uno de los principales mecanismos de integración debido a que abarca gran parte de la
producción mundial. Así, la investigación dio cuenta que el tema más abordado dentro de las
diferentes publicaciones de la relación Colombia-APEC se han centrado en el análisis de las
falencias, desafíos y retos que ha tenido Colombia en el proceso de ingresar al Foro. Sin embargo
la mayoría de autores destacan a APEC como un escenario de proyección que tiene el país para
hacer parte de la región, aunque este tendría que afrontar en el mediano plazo una serie importante
de desafíos internos como es la mejora de la infraestructura portuaria, el aumento de la presencia
institucional en Asia, el incremento de los tratados de libre comercio con los miembros de APEC
y la motivación al sector privado para que mejore el intercambio con la región.
Estas dificultades han sido causadas principalmente por un desarrollo débil de la política
exterior colombiana hacia regiones diferentes a las tradicionales, de ahí que las estrategias
utilizadas en el último gobierno no hayan aportado a una apertura hacia la región del Pacífico,
además, la formulación de política exterior de Colombia, ha estado condicionada a la idiosincrasia
de los mandatarios durante cada periodo presidencial, esto se ha visto reflejado en los cambios de
estrategia que ha tenido Colombia en su inserción en el sistema internacional y principalmente en
Asia Pacífico.
Así, dentro de las estrategias mencionadas, la Alianza del Pacífico es una de las mayores
iniciativas en la cual el país ha podido darse a conocer, ya que la negociación en bloque es
fundamental para entablar relaciones comerciales con la región, la cual prefiere relacionarse en
bloques regionales.
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No obstante esta acción no ha sido del todo productiva para Colombia en su inclusión en APEC,
ya que dentro del orden de prioridades de la Alianza se busca como primera medida la
consolidación de un área de integración profunda entre los países miembros, lo que deja su
inserción en Asia-Pacífico como un objetivo a largo plazo.
La segunda estrategia abordada, que atiende al despliegue diplomático de Colombia con las
economías del foro representa uno de los mayores logros de la administración actual, teniendo en
cuenta que se han duplicado los esfuerzos por tener una presencia fuerte en esta región, lo que fue
una debilidad en los gobiernos anteriores. Esta acción ha funcionado en la medida que el país, a
través de visitas de alto nivel, apertura de embajadas, consulados, y oficinas comerciales, ha
logrado tener un reconocimiento de las oportunidades que ofrece Colombia.
A pesar de lo anterior, y como se evidenció en el capítulo tres, la gran debilidad de esta
estrategia radica en que los acercamientos diplomáticos aún siguen siendo débiles en comparación
con otros países de Latinoamérica como Perú y Chile. Esto debido a que el Ministerio de
Relaciones Exteriores no posee el presupuesto necesario para financiar embajadas y consulados
en la región, ya que la política colombiana aún tiene prioridades internas como la solución del
conflicto armado.
Así mismo y siguiendo la línea de las aproximaciones hacia la región, las relaciones bilaterales
con Corea del Sur y Japón han constituido un impulso para la candidatura de Colombia en APEC
a través de las negociaciones de acuerdos económicos con estos países y del apoyo verbal que se
ha dado dentro de los encuentros presidenciales y visitas oficiales. Sin embargo este respaldo ha
recaído en una formalidad más que en acciones concretas que proyecten la participación del país
en el Foro, además las acciones por parte del gobierno colombiano y de sus instituciones para la
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conclusión de los acuerdos comercial no son definidas y toman mucho tiempo, lo que genera
prejuicio por parte de estos países quienes buscan acciones concretas y eficaces.
Finalmente es evidente que el desarrollo de estas estrategias no han alcanzado la eficacia
necesaria ya que Colombia aún no ha ingresado a APEC lo que evidencia falencias en el desarrollo
de la toma de decisiones de política exterior para la región de Asia-Pacífico, esto debido al
desarrollo apresurado de integración que ha utilizado el gobierno dentro de su plan de inserción,
puesto que pretende abordar muchas agendas sin un plan específico que le permita generar
resultados que sean favorables para el país.
Así mismo a la fecha, estas estrategias no han logrado que Colombia sea miembro permanente
del APEC, no solo porque siguen siendo débiles sino porque el organismo presenta actualmente
falencias dentro de su organización debido a sus acuerdos no vinculantes los cuales han ocasionado
la falta de acciones concretas que potencien el consenso del bloque, lo que lleva a que el interés
de APEC no este enfocado en el recibimiento de nuevos miembros, por ello el ingreso de Colombia
puede que tarde un tiempo o que no llegue a suceder. Asimismo, el hecho no hacer parte APEC es
el principal obstáculo para pertenecer a otras integraciones regionales como lo es el Trans-Pacificic
Partnership (TPP).
A pesar de lo anterior, el interés de abordar el tema de la inserción de Colombia en APEC en la
presente se sustenta en la disposición que tiene Colombia de hacer parte de Asia Pacífico, pero
como se ha mencionado anteriormente el país requiere de un bloque económico para su inserción
en la región ya por sí solo no puede lograr los resultados necesarios; en ese orden de ideas la
integración con APEC afianzaría al país para hacer parte de nuevas alianzas estratégicas que lo
posicionen dentro del sistema internacional.
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ANEXOS
Anexo 1. Cuestionario. Elaborado por las autoras y realizado al académico Pio García*
– Vía correo electrónico (Diciembre 7 de 2015)
i. Teniendo en cuenta la coyuntura actual de Colombia y su despliegue internacional, ¿considera
que la Política Exterior implementada en el gobierno actual (2010-2015) hacia la región de
Asia Pacífico ha permitido un mayor acercamiento a los mecanismos de integración como
Foro de Cooperación Económica - APEC?
El gobierno nacional ha anunciado el interés de vincular el país a la dinámica económica de Asia y
el Pacífico. Parte de esa proyección es la participación activa en la creación y seguimiento a la
Alianza del Pacífico. También hubo reapertura de embajadas, como Tailandia e Indonesia, con el fin
de ampliar el cubrimiento diplomático en Asia. Los analistas observamos que esos gestos parecen
desarticulados, por falta de un plan multidireccional, preparado con la participación de los gremios,
varios ministerios y alguna representación mínima del sector académico y los departamentos
limítrofes o cercanos al Pacífico

ii. Según su criterio, ¿cuáles han sido las principales estrategias que ha desarrollado el gobierno
actual para ingresar al Foro de Cooperación Económica - APEC?
La estrategia se limita a la participación en los grupos de trabajo, aunque de manera irregular. Las
delegaciones colombianas se han hecho presentes como invitadas en los grupos de comercio, energía
y telecomunicaciones.

iii. En ese sentido, ¿considera que la participación de Colombia en Alianza del Pacífico es un
determinante para que APEC considere la candidatura de Colombia en el foro, teniendo en
cuenta que México, Perú y Chile son miembros permanentes de este?
El hecho de formar parte de la Alianza del Pacífico aporte una ayuda mínima a la intención
colombiana de ser miembro de APEC. Mucho más importante es la consulta y el trabajo con los
países asiáticos, más Australia y Nueva Zelanda, dado que cualquier ingreso es aprobado por
consenso, y Colombia tiene de antemano el aval de los tres latinoamericanos.

iv. Cree usted que el despliegue diplomático en la región y el establecimiento de relaciones con
socios estratégicos de la región como Corea del Sur, Japón y China favorecen la incursión
permanente de Colombia en APEC?
De acuerdo con la respuesta anterior, sí.
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v. Por último, a pesar de las estrategias que ha utilizado el gobierno colombiano, ¿por qué cree
que estas aproximaciones aún no han permitido el ingreso al foro? ¿Considera usted que es
factible que el Foro de Cooperación Económica acepte en los próximos años la candidatura
de Colombia?
El ingreso colombiano tardará un tiempo; es más, hay que pensar en la posibilidad que eso no llegue
a ocurrir. La razón es que APEC mismo vive la encrucijada de la división interna entre dos procesos
de integración económica excluyentes: TPP y RCEP. No es previsible una solución en el corto plazo,
de modo que lo más probable es que antes de dictar la disolución de APEC o de cambiarle su
naturaleza por un grupo de simple consulta económica y política, sin objetivos integracionistas, los
miembros actuales mantendrán la decisión de no recibir nuevos participantes.
*Investigador de la Facultad de Ciencia Política y Gobierno de la Universidad Externado en Bogotá.
**Las respuestas fueron transcritas como se recibieron por correo electrónico.
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